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ДЕПАРТАМЕНТ ФИНАНСОВ

АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА ЮГОРСКА

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

ПРИКАЗ

от  14 сентября 2015 года                                                                                              №  26п
Об утверждении Методических указаний 

по ведению реестра расходных обязательств

главных распорядителей средств бюджета 

города Югорска 
            В соответствии с постановлением администрации города Югорска  от 30.12.2011 № 3134 «О Порядке ведения реестра расходных обязательств города Югорска» (с изменениями от 26.03.2012 № 656, от 28.01.2013 № 190, от 09.09.2014 № 4652, от 26.08.2015 № 2878)

ПРИКАЗЫВАЮ: 

1. Утвердить Методические указания по ведению реестра расходных обязательств  главных распорядителей  средств  бюджета города Югорска (приложение). 

2. Отделу внутреннего аудита (Н.Т. Маслюкова)  довести до сведения главных распорядителей средств бюджета города Югорска настоящий приказ. 

3. Признать утратившими силу приказы департамента финансов администрации города Югорска от 04.04.2013 № 10п «Об утверждении методических указаний по ведению реестра расходных обязательств главных распорядителей  средств бюджета города Югорска», от  09.09.2014 № 33п «О внесении изменений в приказ департамента финансов  администрации города Югорска от 04.04.2013 № 10п». 

4. Разместить настоящий приказ на официальном сайте администрации города Югорска. 

5. Контроль за выполнением настоящего приказа возложить на отдел внутреннего аудита (Н.Т. Маслюкова).  

Заместитель главы администрации города-

директор департамента  финансов                                                                    Л.И.Горшкова
                                                                                               Приложение 

                                                                                 к приказу  департамента финансов  

                                                                                       от   14.09.2015   №  26п       

Методические указания

по ведению реестра расходных обязательств главных распорядителей средств бюджета города Югорска

Настоящие Методические указания по ведению реестра расходных обязательств главных распорядителей средств бюджета  города Югорска (далее – Методические указания) разработаны в соответствии со статьей 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации города Югорска  от 30.12.2011 № 3134 «О Порядке ведения  реестра расходных обязательств города Югорска» (с изменениями)  в целях методического обеспечения ведения реестров расходных обязательств главных распорядителей средств бюджета города Югорска.

I. Общие положения

1.1.  Реестр расходных обязательств города Югорска используется при составлении проекта бюджета города Югорска.    

Реестр расходных обязательств города Югорска является сводом реестров расходных обязательств главных распорядителей средств бюджета города Югорска.

Реестр расходных обязательств главного распорядителя средств бюджета города Югорска  составляется главным распорядителем средств бюджета города Югорска по форме согласно приложению к Порядку ведения реестра расходных обязательств города Югорска, утвержденному постановлением администрации города Югорска от 30.12.2011 № 3134 «О Порядке ведения реестра расходных обязательств города Югорска» (с изменениями).
1.2. Расходные обязательства города Югорска, включенные в Реестр, представляются с учетом группировки полномочий в разрезе кодов классификации расходов бюджетов, которые будут действовать в очередном финансовом году и плановом периоде и по которым отражаются бюджетные ассигнования на их исполнение. При этом обеспечивается преемственность и сопоставимость расходов бюджета города Югорска на исполнение расходных обязательств во всех периодах.

1.3. Настоящие Методические указания применяются для целей составления предварительных, плановых и уточненных Реестров. 
1.4. В целях настоящих методических указаний реестр расходных обязательств

города Югорска, реестр расходных обязательств главного распорядителя средств бюджета города Югорска при совместном упоминании именуются – Реестр.
II. Состав и особенности отражения расходных обязательств
2.1. При формировании Реестра выделяются следующие виды расходных обязательств: 

- расходные обязательства на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), в том числе ассигнования на закупки товаров, работ и услуг  для обеспечения  муниципальных нужд;
- расходные обязательства по социальному обеспечению населения; 

- расходные обязательства по предоставлению бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся  государственными (муниципальными) учреждениями и государственными (муниципальными)  унитарными предприятиями;

- расходные обязательства по предоставлению субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам; 

- расходные обязательства по обслуживанию муниципального долга; 

- расходные обязательства  по исполнению судебных актов к муниципальному образованию городскому округу городу Югорску о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов;

- прочие виды обязательств. 
2.2. Основаниями возникновения расходных обязательств города Югорска, подлежащих включению в Реестр с учетом особенностей, предусмотренных пунктом      2.3. настоящих Методических указаний, являются положения: 
- федеральных законов (за исключением федеральных законов о федеральном бюджете);

- законов Российской Федерации;

- указов Президента Российской Федерации;

- постановлений Правительства Российской Федерации;

- распоряжений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации;

- законов Ханты-Мансийского автономного округа - Югры (за исключением законов о бюджете Ханты-Мансийского автономного округа – Югры);

- постановлений Правительства Ханты-Мансийского автономного  округа- Югры;

- постановлений Губернатора Ханты-Мансийского автономного  округа- Югры; 

- муниципальных правовых актов города Югорска; 

- договоров (соглашений), заключенных органами местного самоуправления от имени муниципального образования городского округа города Югорска;

- договоров (соглашений), заключенных муниципальными казенными учреждениями от имени муниципального образования городского округа города Югорска. 
2.3.    Не подлежат указанию в графах 2-4:

Конституция РФ, Устав Ханты-Мансийского  автономного округа - Югры, устав города Югорска (как нормативные правовые акты, не устанавливающие конкретных обязательств по осуществлению расходов из бюджета);

- законы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, муниципальные правовые акты, регламентирующие бюджетное устройство и бюджетный процесс (как нормативные правовые акты, регулирующие основы и процедуры осуществления бюджетного процесса, однако не устанавливающие конкретных обязательств по осуществлению расходов из бюджета);

- законы Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, устанавливающие структуру и полномочия органов государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа-Югры (как нормативный правовой акт, наделяющий органы государственной власти соответствующими полномочиями, однако не устанавливающий конкретных обязательств по осуществлению расходов из бюджетов);

- решение Думы города Югорска о бюджете города Югорска  очередной финансовый год и плановый период (на очередной финансовый год) (за исключением  случаев, когда иные основания возникновения расходного обязательства отсутствуют);

- муниципальные правовые акты, утверждающие положения об отраслевом (функциональном) органе  администрации города Югорска;

- проекты муниципальных правовых актов;

- акты ненормативного характера исполнительных органов государственной власти Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры,  органов местного самоуправления города Югорска;
- договоры гражданско-правового характера.

2.4. В качестве расходных обязательств, возникающих в связи с оказанием муниципальных услуг (выполнением работ), в том числе ассигнования на оплату муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, в Реестре выделяются: 

- обязательства, возникающие в связи с обеспечением выполнения функций казенных учреждений, в том числе по оказанию муниципальных услуг (выполнению работ) физическим и (или) юридическим лицам;

- обязательства по предоставлению субсидий бюджетным и автономным учреждениям, включая субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг (выполнением работ) физическим и (или) юридическим лицам;

- обязательства по предоставлению субсидий некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями, в том числе в соответствии с договорами (соглашениями) на оказание указанными организациями муниципальных услуг (выполнение работ) физическим и (или) юридическим лицам;

- обязательства по закупке товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (за исключением бюджетных ассигнований для обеспечения выполнения функций казенного учреждения).

2.5. В соответствии с пунктом 1 статьи 74.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации к бюджетным ассигнованиям на социальное обеспечение населения относятся бюджетные ассигнования на предоставление социальных выплат гражданам, на приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан для обеспечения их нужд в целях реализации мер социальной поддержки населения. 

В Реестре в рамках расходных обязательств по социальному обеспечению населения выделяются:

- публичные обязательства в виде бюджетных ассигнований на предоставление социальных выплат гражданам, на приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан для обеспечения их нужд в целях реализации мер социальной поддержки населения;

- публичные нормативные обязательства в виде пенсий, пособий, компенсаций и других социальных выплат, а так же осуществления мер социальной поддержки населения. 

В соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, к публичным нормативным обязательствам относятся публичные обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный порядок его индексации, за исключением выплат физическому лицу, предусмотренных статусом государственных (муниципальных) служащих, а также лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности, работников казенных учреждений, военнослужащих, проходящих военную службу по призыву (обладающих статусом военнослужащих, проходящих военную службу по призыву), лиц, обучающихся (воспитанников) в государственных (муниципальных) образовательных учреждениях.

Каждый вид пенсий, пособий, компенсаций, иных выплат физическим лицам, относящимся к отдельным категориям граждан, определенным соответствующим нормативным правовым актом, входящим в состав публичных нормативных обязательств, отражается в Реестре в качестве отдельного расходного обязательства. 

III. Особенности ведения Реестра. 
3.1. Ведение Реестра (планового, уточненного) осуществляется в соответствии с настоящими Методическими указаниями.

3.2. В графе 1 Реестра указываются код и наименование главного распорядителя

средств бюджета города Югорска, код и наименование полномочия города Югорска или отдельного государственного полномочия Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, переданного для осуществления органам местного самоуправления города Югорска, код и наименование вида расходного обязательства, код и наименование расходного обязательства, наименование кодов бюджетной классификации.
 Код главного распорядителя средств бюджета города Югорска указывается согласно ведомственной структуре расходов бюджета города Югорска на очередной финансовый год и плановый период. Полное официальное наименование указывается в соответствии с учредительными документами главного распорядителя средств бюджета города Югорска. 

       Код и наименование расходного обязательства присваивается главным распорядителем средств бюджета города Югорска. Наименование расходного обязательства устанавливается в произвольной форме, исходя из максимально краткого и однозначного определения содержания расходного обязательства (например:«Реализация муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической  эффективности города Югорска на 2014-2020 годы», «Реализация отдельного государственного полномочия по осуществлению деятельности по опеке и попечительству», «Финансовое обеспечение деятельности муниципальных учреждений» и т.п). Наименование расходного обязательства должно давать четкое понимание направления расходования бюджетных средств. 

3.3. В графах 2-4 Реестра приводятся сведения о правовом основании возникновения расходного обязательства, в соответствии с пунктами 5 и 6 настоящих рекомендаций. 

В случае если основания для возникновения расходного обязательства в отчетном, текущем, очередном финансовом году и плановом периоде содержатся в нескольких нормативных правовых актах, договорах (соглашениях), в графах 2-4 Реестра приводятся сведения о нормативном правовом акте, договоре (соглашении), являющимся правовым основанием возникновения расходного обязательства в очередном финансовом году и плановом периоде.

В случае внесения изменений в нормативный правовой акт, договор (соглашение), в графах 2-4 Реестра указывается нормативный правовой акт, договор (соглашение), в который были внесены данные изменения. 

В графе 2 Реестра указываются соответственно наименование и реквизиты нормативного правового акта, договора, соглашения, являющегося правовым основанием для возникновения расходного обязательства. 

В графе 3 Реестра указываются номер раздела, главы, статьи, части, пункта, подпункта, абзаца нормативного правового акта, договора (соглашения). В случае если правовым основанием для возникновения расходного обязательства является нормативный правовой акт, договор (соглашение) в целом, в графе 4 Реестра указывается «в целом». 

Не подлежат указанию в графах 2-4 акты, указанные в пункте 2.3. настоящих методических указаний.

В графе 4 Реестра указывается дата вступления в силу нормативного правового акта, договора (соглашения) и срок его действия. В случае если срок их действия не установлен, в данной графе указывается «не установлен».  

3.4.    Необходимо обратить особое внимание на дату вступления в силу нормативного правового акта (в том числе муниципального правового акта). 

Дату вступления в силу нормативного правового акта следует определять:

- для федеральных законов в соответствии с Федеральным законом от 14 июня 1994 г. N 5-ФЗ "О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания";

- для нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 23 мая 1996 г. N 763 "О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти"; 

- для законов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и иных нормативных правовых актов Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в соответствии с  Закон Ханты-Мансийского АО от 25 февраля 2003 г. № 14-оз "О нормативных правовых актах Ханты-Мансийского автономного округа - Югры";

- для муниципальных правовых актов в соответствии со статей 36 Устава города Югорска. 

Согласно разъяснениям  Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации от 05.10.2005 № 2.2-19/258 «О порядке исчисления сроков вступления нормативных правовых актов в силу» вопрос, какой день считается началом  течения срока, напрямую зависит  от употребленных  в формулировке  слов «со дня» или «после». Если указано «со», то первым днем следует считать день официального опубликования, если «после», то срок  начинает исчисляться на следующий день  после публикации.   

3.5.    По каждому расходному обязательству рекомендуется приводить до 2-3 НПА,

являющихся основанием возникновения расходного обязательства и/или определяющих порядок исполнения и финансового обеспечения расходного обязательства. При этом рекомендуется  соблюдать следующую последовательность приведения информации о НПА:

1) ссылка на Федеральный закон от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах

организации местного самоуправления в Российской Федерации» и/или другой федеральный нормативный правовой акт, регулирующий  правоотношения в соответствующей отрасли;

      2) ссылка на нормативный правовой акт Ханты-Мансийского автономного округа – Югры,  регулирующий правоотношения  в соответствующей отрасли (при наличии);

      3) ссылка на муниципальные правовые акты,  являющиеся основанием возникновения данного расходного обязательства (этими актами могут быть муниципальные нормативные правовые акты об организации осуществления соответствующего вопроса местного значения, об осуществлении (обеспечении осуществления) определенным органом (структурным подразделением) администрации города Югорска отдельного государственного полномочия и так далее).
          В случае, если  основанием возникновения расходного обязательства  является несколько нормативных правовых актов, в рабочем месте «Реестр расходных обязательств», уровень детализации «Дополняющие НПА»  необходимо указывать эти  нормативные правовые акты  (далее по тексту НПА) (не более 2-3). 

  3.6.  В графах 5 и 6 Реестра указываются коды бюджетной классификации в соответствии с  Бюджетной классификацией Российской Федерации.
         3.7.  В графах 7-12  Реестра указывается объем бюджетных ассигнований на исполнение расходного обязательства, который определяется:

для графы 7 – в соответствии с уточненным решением Думы города Югорска о бюджете города Югорска на отчетный финансовый год;

для графы 8 – в соответствии с отчетом об исполнении бюджета города Югорска за отчетный финансовый год;

для графы 9 – в соответствии с уточненным решением Думы города Югорска о бюджете  города Югорска на текущий финансовый год;

для графы 10-12:
1)  при составлении планового Реестра –  в соответствии с проектом решения Думы города Югорска о бюджете города Югорска на очередной финансовый год и  плановый период. 
2) при составлении уточненного Реестра – в соответствии с решением Думы города Югорска о бюджете города Югорска на очередной финансовый год и  плановый период.

3.8. Главные распорядители средств бюджета города Югорска заполняют плановый и уточненный Реестры  в автоматизированной системе  «Бюджет» и предоставляют Реестры, а также приложение к ним по форме, установленным Порядком ведения реестра расходных обязательств города Югорска, утвержденным постановлением администрации города Югорска в Департамент финансов на бумажном носителе.
3.9. Реестр расходных обязательств главного распорядителя средств бюджета города Югорска  (плановый, уточненный) считается принятым после его утверждения Департаментом финансов администрации города Югорска в автоматизированной системе  «Бюджет».
3.10. Предварительный Реестр заполняется  в  автоматизированной системе  «Бюджет» (рабочее место реестр расходных обязательств, вкладка дополняющие НПА) и предоставляется в Департамент финансов администрации города Югорска по форме, являющейся приложением к форме Реестра, установленной постановлением администрации города Югорска. 


3.11.    Особенности заполнения  приложения к  Форме реестра расходных обязательств города Югорска, реестра расходных обязательств главного распорядителя средств бюджета города Югорска.
 Код и наименование главного распорядителя средств бюджета города Югорска указывается  полное официальное наименование главного распорядителя средств бюджета города Югорска в соответствии с учредительными документами.
В графе код и наименование полномочия города Югорска или отдельного государственного полномочия Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, переданного для осуществления органам местного самоуправления города Югорска    указывается код и наименование полномочия.

В графе нормативный правовой акт, договор, соглашение указывается полное наименование  нормативного правового акта, в графе реквизиты указывается № нормативного правового акта и дата вступления в силу данного НПА.
В графе выписка из нормативного правового акта, договора, соглашения, ссылка на которое указана в реестре расходных обязательств указывается  полное наименование нормативного правового акта, № акта и дата вступления в силу, так же указывается   номер раздела, главы, статьи, части, пункта, подпункта, абзаца нормативного правового акта.

3.12. Предварительный реестр считается принятым после  предоставления приложения к  Форме реестра расходных обязательств города Югорска, реестра расходных обязательств главного распорядителя средств бюджета города Югорска в срок до 10 сентября текущего финансового года на бумажном носителе.
